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Ante la realidad del fenómeno migratorio venezolano 

sobre todo en Suramérica, desde el Consulado de la 

República Bolivariana de Venezuela en Quito, a través de 

un equipo de trabajo multidisciplinario, dirigido por los 

cónsules Pedo Sassone y Ratmi Machado, hemos venido 

desarrollando un innovativo Modelo de Gestión Social 

Consular para salvaguardar, de conformidad con los 

principios y normas del derecho internacional y en apego a 

las leyes y reglamentos del Ecuador, los derechos y la 

integridad de los venezolanos y venezolanas que arriban y 

viven en el territorio ecuatoriano. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Modelo de Gestión Social Consular es una 

propuesta novedosa que ha sido puesta en práctica desde 

el año 2021 con óptimos resultados creando lazos de 

solidaridad con la comunidad de venezolanos y 

venezolanas en el Ecuador. Dentro de dicho modelo se 

redimensiona la acción de protección consular para 

abarcar diferentes ámbitos desde lo jurídico, social-

educativo, y la salud, además de la activación del derecho 

al retorno a la Patria. 

 

 

 

 
 

 

 

Ministerio  del Poder Popular 

para Relaciones Exteriores  

Consulado  
República Bolivariana de Venezuela 

Quito, Ecuador   

Agosto 2023  

 

 

 

“Nosotros le vamos a exigir a Naciones Unidas que garantice   

los derechos ciudadanos de todos los migrantes del mundo,  

los migrantes tienen derecho a la ciudadanía,                                 

 a los derechos laborales, derechos de la seguridad social, 

al respeto a su dignidad”.  
 

Presidente Nicolás Maduro Moros. 21/08/2023.  

Programa Tv “Con Nicolás Más” 
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Migrantes venezolanos: manipulación y engaño 

 
 
Los migrantes venezolanos han sido utilizados como 

un mecanismo para     atacar a nivel internacional al gobierno 
venezolano, siendo el fenómeno migratorio 
descontextualizado de sus razones y promoviendo a través 
de medios comunicación y redes sociales, inclusive con el 
aval de gobiernos extranjeros, la salida en masa del 
territorio venezolano bajo el falso engaño de  las facilidades 
a nivel legal, prosperidad y abundancia.  

 
Este fue un plan orquestado meticulosamente con el 

objetivo de desprestigiar a la Revolución Bolivariana y al 
Estado soberano venezolano y a su vez intentar crear 
condiciones en la opinión pública mundial para la 
construcción de un expediente que pudiera conducir a 
justificar una posible “intervención humanitaria”, en lo que 
se conoce como “la responsabilidad de proteger”. Este 
último es un concepto de mucha controversia que no goza 
de la legalidad y legitimidad en la ONU, donde la 
“Comunidad Internacional” pudiese intervenir ante la 
supuesta incapacidad del Estado Nacional de proteger a 
su población, calificándolo como “Estado fallido”, 
justificando de esta manera una intervención militar. 

 
De allí que en el Consulado venezolano en Quito, 

Ecuador se han recibido numerosos casos en los que los 
migrantes venezolanos fueron engañados, asumiendo una 
forma de vida de mucha precariedad fuera de la patria, sin 
trabajo con limitado acceso a la educación y la asistencia 
sanitaria, sin vivienda, sufriendo injusticias, arbitrariedades 
y actos de discriminación, inclusive llegando hasta la 
indigencia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Humanismo, atención social, componentes de la 

diplomacia de paz 

 

En este contexto surge la necesidad de repensar el 

accionar institucional diplomático, a través de un Modelo 

de Gestión Social con una noción de integralidad que 

trascienda el aspecto legal y de tramitación de documentos 

de la función consular y le brinden condiciones para una 

protección al venezolano y al venezolana que está fuera 

de nuestras fronteras, bajo un concepto “Venezuela está 

donde tú estés”. 

De esta manera incorporamos la atención social, 

como un campo de carácter estratégico dentro de la 

función diplomática de paz, la cual está concretamente 

apoyando en diferentes áreas a los migrantes venezolanos 

pero a la vez está coadyuvando a construir un sistema de 

relaciones de acercamiento, solidaridad, orientación y 

acompañamiento a la población de connacionales, para 

encontrar soluciones mancomunadas a la grave situación 

de vida que están afrontando, donde se fortalezca la 

identidad venezolana y la hermandad.  

Todo ello ha hecho que desde la comunidad de 

venezolanos y venezolanas en el extranjero, 

específicamente en Ecuador, se le otorgue la justa 

relevancia y valoración de la acción de solidaridad y la 

protección institucional del Gobierno Revolucionario del 

Presidente Nicolás Maduro, a través de la acción consular. 

Este Modelo de Gestión Social Consular se 

desarrolla desde un enfoque prevalentemente humanista, 

el cual está definido y sustentado en la Constitución de la 

República Bolivariana de Venezuela, el Plan de la Patria, 

en las leyes nacionales venezolanas, el Derecho 

Internacional, y el Pacto Mundial para una Migración, 

Ordenada  y Regular.  

A Venezuela, desde el año 2016  
se le viene aplicando una guerra  

en la cual se ha pretendido  
usar la migración como arma política.  

La Unión Europea ha financiado este proceso.  
¡Hace falta coherencia entre discurso y acción! 

 

 
 
                               Canciller Yvan Gil  

                   16/11/2021.Red Social X 
 



3 
 

 

 

 

 

 

Una mirada constructiva de la movilidad humana, 

un enfoque de Derechos Humanos 

Desde los centros de poder se ha tratado de 

imponer el relato de forma interesada, de presentar la 

migración como un factor generador de crisis en los países 

receptores de movilidad humana venezolana, lo que ha 

traído como consecuencia la generación en la población 

de acogida de conductas sociales de discriminación y 

xenofobia, minimizando el enfoque de Derechos Humanos.  

Ante esta concepción se le contrapone otra mirada 

que postula la movilidad humana desde la riqueza del 

diálogo intercultural en las dimensiones sociocultural y 

económica, haciéndose necesario resaltar la convivencia 

de culturas, identidades y nuevas formas en el quehacer 

diario de la población migrante, la cual se integra a través 

de un intercambio mutuo con la población de acogida, 

proyectando elementos sociales, de arraigo, de 

percepción, de identidad y de vida que integran a las 

poblaciones, desde la vivencia y la subjetividad, 

independientemente de su lugar de nacimiento. 

En este enfoque de lo positivo, en cuanto a los 

aportes que la migración puede incorporar a la economía 

ecuatoriana, es relevante comentar que en el caso de las 

características demográficas de la población venezolana, 

esta reúne una serie de cualidades positivas que han sido 

desvalorizadas a lo largo de América Latina, como es la 

existencia de un “Bono Demográfico”, generado en 

Venezuela y transferido a los países de destino. Dicho 

Bono demográfico es concebido como un activo social, en 

cuanto a estructura de edad favorable para el desarrollo, 

porque se trata de una población joven económicamente 

activa con niveles educativos significativos y con 

experiencia laboral tanto, en el sector público como 

privado, podemos resaltar la movilidad de profesionales en 

las áreas de salud, ingenieros, economistas, enfermeras, 

docentes, con postgrado y doctorados.  

Así mismo podemos hacer especial referencia a los 

profesionales en el área cultural y artística con un potencial 

inmenso, que vienen en su gran mayoría de una formación 

de calidad y sistemática en el tiempo, egresados de las 

Universidades de Arte y Música en Venezuela, como es el 

caso de aquellos que integraban el sistema de orquestas 

Simón Bolívar, que es parte de una política pública 

universal y relevante, desarrollada por el Estado 

Venezolano, creada por el Maestro José Antonio Abreu, 

consolidada durante el gobierno del Comandante Hugo 

Chávez Frías y continuada por el Presidente Nicolás 

Maduro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modelo Gestión Social Consular 

Ejes estratégicos 
 

El Modelo se articula en tres ejes estratégicos: 

Formación (Educativa, Cultural y Deportiva); Participación 

(Iniciativas emprendedoras); Solidaridad (atención 

sanitaria solidaria, asistencia jurídica), y Retorno a la 

Patria. Dichos ejes se desarrollan concretamente a través 

de la modalidad organizativa de clubes, como espacios 

colectivos para la creación de una comunidad participativa, 

que facilita la activación de un ecosistema de contenidos 

en lo social, económico, productivo, cultural y educativo, 

para garantizar el derecho a la educación, a la formación 

de valores, el desarrollo de habilidades para la vida, desde 

el hecho cultural, del emprendimiento productivo y el 

fortalecimiento de las competencias laborales orientadas a 

mejorar las condiciones de empleabilidad de la fuerza de 

trabajo migrante. De igual forma se contempla la 

prevención como eje transversal frente a situaciones de 

riesgo y reforzar la asistencia jurídica frente a la violación 

de los derechos humanos, fundamentalmente de niños, 

niñas y adolescentes.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proyectos venezolanos: una experiencia de 

identidad, colectividad e integración 

En esta orientación de gestión social, se organizaron 

en una primera fase experimental los proyectos: Club 

Infantil “Mi Patria Venezuela”, Club de Emprendedores “Mi 

Patria Grande”, se impulsaron los proyectos en el área 

educativa referidos a “Culmina tu Bachillerato” y “Culmina 

tu Universidad”. De este encuentro entre connacionales se 

organizaron diferentes jornadas de salud preventiva, 

acciones de atención jurídica y atención psicosocial con 

énfasis en niños, niñas, jóvenes y mujeres. Todo ello 

orientado a estimular la participación protagónica, la 

cercanía y la identidad con la acción institucional consular. 

Actualmente el Consulado de la República Bolivariana de 

Venezuela en Quito, Ecuador desarrolla estos proyectos. 
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Proyecto Club Infantil Mi patria Venezuela                 

(Eje Formación) 

El club se concibe como un espacio social colectivo 

protagonizado por niños, niñas y adolescentes, con 

edades comprendidas entre 5 y 17 años, con la 

corresponsabilidad y participación directa de los padres, 

madres y representantes, ofreciéndoles actividades 

extracurriculares, facilitadas por profesionales en: pintura, 

canto, música, teatro, danzas, cuatro, karate do, ciencias, 

fútbol y natación, donde los participantes pueden hacer 

uso positivo del tiempo libre, y de igual manera, generar 

sentido de pertenencia con la identidad del ser 

venezolano.  

 

 

 

 

 

 

 

Resultados alcanzados Club Infantil  

Mi patria Venezuela 

 

● Exposiciones de pintura, y presentaciones de canto, 

teatro y danza en diferentes instituciones públicas y 

privadas. 

● Actividades vacacionales de música, pintura, artes 

plásticas y un taller especial de origami. Así como 

actividades de esparcimiento en parques y museos. 

● Se instala la Escuela de Fútbol Vinotinto “Simón Bolívar” 

en alianza con la acción social del Director Técnico César 

Farías. 

● Apoyo psicopedagógico por parte de RET Internacional, 

organización que hace seguimiento y acompañamiento 

para la evaluación y diseño de programas de 

complementación para fortalecer el rendimiento escolar de 

los participantes.  

● Promoción del conocimiento de las ciencias en los niños, 

con material de laboratorio donado por una empresa 

privada y capacitación por parte de profesionales 

voluntarios.  

 

Proyecto “Culmina tu Bachillerato” 

(Eje Formación) 

 

Es un programa educativo a distancia para jóvenes y 

adultos ejecutado por el Instituto Nacional de Capacitación 

y Educación Socialista (INCES), para el acceso, promoción 

y culminación de estudios, en donde el participante obtiene 

su título de bachiller avalado por el Ministerio del Poder 

Popular para la Educación, complementado con una 

certificación de perfil productivo laboral.  

Resultados alcanzados 

● En septiembre del 2022 se realizó la graduación de la 

primera promoción de Bachilleres Productivos venezolanos 

y venezolanas en Ecuador con un total de 10 estudiantes.  

● La matrícula activa del período actual Marzo - Julio 2023, 

es de 93 estudiantes venezolanos que residen en Ecuador.  

● Se tiene planificada la graduación de la segunda 

promoción en septiembre del 2023, con 34 posibles 

graduandos.  

● Se logró una alianza interinstitucional, mediante la 

conformación de una mesa de trabajo con la Organización 

de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (UNESCO) para el reforzamiento teórico y de 

sostenibilidad material de la propuesta que se define como 

“Modelo internacional de Educación a distancia y 

presencial de Bachillerato Productivo para población 

venezolana en movilidad humana”, lo cual permitirá 

incorporar los componentes de acompañamiento 

pedagógico, psicosocial y de emprendimiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proyecto “Culmina tu Universidad” 

(Eje Formación) 

El objetivo principal de este programa es facilitar la 

inclusión de jóvenes y adultos en situación de movilidad 

humana en Ecuador en el sistema educativo venezolano, 

ejecutado por la Universidad Politécnica Territorial de 

Mérida Kleber Ramírez (UPTM) en la modalidad de 

formación virtual. La prueba piloto del programa se inició 

en marzo de 2022, y desde entonces se han habilitado tres 

períodos académicos, que incluye el actual, de marzo a 

julio de 2023 con una matrícula activa de 49 estudiantes. 

La Universidad Politécnica Territorial de Mérida Kléber 

Ramírez (UPTM) pone a disposición de los connacionales, 

seis (6) programas académicos en diferentes áreas: 

Licenciatura en Psicología Social, Ingeniería en 

Informática, Administración, Contaduría, y Pedagogía 

alternativa. 

 

“No podemos olvidar que el odio y la xenofobia  

a nuestros niños en el exterior es consecuencia de  

la más infame y miserable campaña hacia Venezuela  

que la inhumana derecha impulsó en el mundo.  

Promueven la migración, la convierten en negocio.  

El resultado: violencia a Venezolanos”. 

 

     Rander Peña 

     Viceministro para América Latina y el Caribe 

     10/05/2022. Red Social X. 
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Resultados alcanzados “Culmina tu Universidad” 

● La prueba piloto del proyecto inició en marzo del 2022 

donde se realizó una convocatoria masiva en la que se 

registraron aproximadamente 350 personas, esto muestra 

un gran interés de los venezolanos en continuar sus 

estudios universitarios. 

● En el período marzo a julio 2022, cien (100) venezolanos 

y venezolanas formalizaron su inscripción, de las cuales se 

tiene sistematizado su perfil sociodemográfico.  

● En el período septiembre 2022 a febrero 2023, 75 

personas formalizaron su inscripción, entre estudiantes 

actuales y de nuevo ingreso.  

● Para el actual período académico que comprende desde 

marzo a julio 2023 se cuenta con una matrícula activa de 

49 estudiantes, de la cuales, el 57% se encuentra inscrito 

en la carrera de Psicología Social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proyecto Club de Emprendedores  “Mi Patria 

Grande” (Eje Participación) 

Es un espacio organizativo de venezolanos y 

venezolanas en movilidad humana para el desarrollo de 

habilidades productivas, personales y sociales. Orientadas 

a la promoción de proyectos y modelos de negocios 

sostenibles, basados en valores de solidaridad, ética, 

identidad y respeto a los Derechos Humanos que abre las 

puertas a nivel internacional para la proyección de 

Venezuela en el área de la pequeña y mediana industria. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Resultados alcanzados Club de Emprendedores 

“Mi Patria Grande” 

● Se activó la iniciativa “Capacítate entre nosotros” que ha 

permitido desarrollar aproximadamente 30 capacitaciones 

en las áreas de gastronomía, redes y marketing digital, 

piñatería y globos, estética y peluquería, en la que 

participaron más de 500 connacionales, y en articulación 

con el Gobierno Provincial de Pichincha, se capacitaron 

150 emprendedores venezolanos en diferentes oficios.    

● Los emprendedores han participado en ocho ferias 

organizadas por la Prefectura de Pichincha, en donde 

expusieron todos sus productos demostrando su 

capacidad creativa y emprendedora.  

● Se está facilitando un proceso de diálogo para la 

creación de una organización que agrupe a los 

emprendedores y empresarios venezolanos en Ecuador, 

que podría dar origen a la conformación de una Cámara de 

Emprendedores ecuatorianos y venezolanos. 

● Se diseñó la página web https://clubemprendedores-

ciepg.net/ para la promoción de los productos de los 

emprendedores venezolanos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proyecto Jornadas de salud preventiva, atención 

jurídica y atención psicosocial 

(Eje Solidaridad) 

 

Se traduce en llevar a cabo asistencia gratuita, 

solidaria a los connacionales dada la problemática de las 

precarias condiciones de vida de la población venezolana 

en movilidad humana en Ecuador, y la existencia de 

dificultades para acceder a servicios públicos de salud y 

atención jurídica en casos de situaciones de violencia 

intrafamiliar, explotación laboral, niños, niñas y 

adolescentes no acompañados institucionalizados y/o 

judicializados. Así mismo se activó un nuevo servicio de 

atención consular a los connacionales para la preservación 

de los derechos humanos y la protección social el cual se 

viene articulando en alianzas con instituciones, 

movimientos y organizaciones sociales, Universidades y la 

participación de profesionales voluntarios venezolanos. 
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Resultados alcanzados Jornadas Solidarias 

 Se ha articulado una red de médicos venezolanos 

voluntarios. 

 Se han realizado cinco (5) jornadas de salud preventiva 

en las especialidades de Medicina General, Pediatría y 

Ginecología en las que se atendieron a 325 

connacionales. 

 Se realiza seguimiento a los casos de niños, niñas y 

adolescentes institucionalizados y judicializados en 

Ecuador, así como atención jurídica de forma 

permanente en el Consulado.  

 Se realiza atención psicológica a participantes del Club 

Infantil con la atención de una profesional voluntaria. 

 Se articula con la Organización Internacional para las 

Migraciones (OIM), el retorno de ciudadanos 

venezolanos con casos de extrema vulnerabilidad.  

 Se han establecido mecanismos de derivación de casos 

para la atención social y jurídica con diversas 

organizaciones: Fundación Cáritas Ecuador, Servicio 

Jesuita a Refugiados, Fundación Alas de Colibrí, entre 

otras. 

 

 

“Los migrantes venezolanos que viven en otras partes del 

mundo, yo le envió un saludo, siempre le digo los 

migrantes, aquí estamos de brazos abiertos, 

 Plan Vuelta la Patria, todo el que quiera volver,  

Venezuela es única, única, única,  

nuestro candor humano, nuestro don de gente,  

nuestra capacidad, nuestro amor …” 

 

Presidente Nicolás Maduro Moros.  

21/08/2023.  

Programa Tv “Con Nicolás Más” 

 

 

 

“Plan Vuelta a la Patria”  

(Eje Retorno a la Patria) 

 

Este es un Plan único e innovador del Gobierno 

venezolano a nivel mundial, a través del cual el Estado 

venezolano realiza un conjunto articulado de acciones en 

el área de movilidad humana, para promover y facilitar el 

retorno voluntario de los venezolanos y venezolanas que 

se encuentran en condiciones de vulnerabilidad fuera del 

país. Está dirigido a aquellos connacionales que 

manifiestan su libre voluntad de retornar, con el fin de 

reinsertarse y retomar su dinámica de vida en Venezuela.  

 

 

 

 

 

 

 

 

“…el Plan Vuelta a la Patria es un hecho virtuoso y 

maravilloso y  las políticas de inclusión  

que tiene el Gobierno Bolivariano  

son adecuadas para que todo  

venezolano y venezolana pueda  

volver a su país...” 

 

Rander Peña 

Viceministro para América Latina y el Caribe 

26/08/2023. Ciudad de Panamá 

 IV Conferencia regional y Suramericana sobre 

migraciones. 

 

El Plan Vuelta a la Patria arribó este 26 de agosto de 

2023, a su quinto año de funcionamiento, con el saldo 

positivo de haber logrado el retorno a Venezuela de cerca 

de 31.500 venezolanos y venezolanas. Este Plan 

demuestra la solidaridad y la pronta asistencia del 

Gobierno Venezolano liderado por el Presidente Nicolás 

Maduro Moros para con los connacionales que se 

encuentran fuera de las fronteras de la patria. Además 

también marca el triunfo de la Diplomacia de Paz, en un 

esfuerzo titánico por parte de las autoridades venezolanas, 

al  enfrentar con políticas profundamente humanistas a 

quienes han sido víctimas de la movilidad humana forzada 

por las condiciones generadas por las medidas coercitivas 

unilaterales aplicadas desde los Estados Unidos y sus 

aliados al pueblo venezolano. 

 

Resultados alcanzados “Plan Vuelta a la Patria” 

● Se han coordinado 64 vuelos desde Ecuador a 

Venezuela, en los cuales han retornado aproximadamente 

5.800 connacionales. 

● Se logró mantener el programa activo en época de 

COVID-19 a través de la articulación con organizaciones 

sociales de apoyo a personas en movilidad humana. 

● Existen 650 grupos familiares que han registrado su 

solicitud, manifestando la voluntad de retornar a Venezuela 

y se encuentran a la espera de respuesta, ya que el último 

vuelo desde Ecuador salió el 14 de febrero de 2023. 
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Impactos logrados por la acción social Consular 

El diseño y ejecución del Modelo de Gestión Social 

Consular a través de los diversos proyectos que se han 

puesto en marcha desde el año 2020, ha generado 

resultados positivos para el fortalecimiento y la proyección 

institucional de los Consulados de Venezuela en el 

Ecuador y de la política exterior del Estado Venezolano en 

atención a la población en movilidad humana, lo que 

demuestra lo correcto de las definiciones realizadas por el 

Presidente Nicolás Maduro, de la necesidad de una 

política de protección del derecho y del respeto de la 

dignidad. Esta experiencia ha sido de forma piloto, pero en 

la misma se visualiza una potencia, para su 

institucionalización a nivel general. En el corto tiempo de 

su aplicación se han alcanzado grandes logros dentro de 

estos se pueden mencionar: 

● Se ha construido un sistema de relaciones de cercanía, 

confianza y de solidaridad con una población importante 

de venezolanos y venezolanas en el Ecuador, que valoran 

positivamente la acción social que se ha venido 

ejecutando. 

● Se han generado diferentes espacios organizativos para 

activar la participación protagónica de niños, niñas, 

adolescentes, padres, madres, representantes, jóvenes y 

adultos a través del sistema de clubes, que cada día tienen 

mayor funcionamiento orgánico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● El Club Infantil “Mi Patria Venezuela”, mediante sus 

procesos organizativos y de desarrollo de contenidos 

integrales, se perfila como un programa modelo sin 

precedentes en la atención de niños, niñas y adolescentes 

en situación de movilidad humana. 

● Se le ha dado respuesta concreta a las necesidades de 

atención social, jurídica y de salud para una población 

venezolana en extrema situación de precariedad. 

● Se ha abierto un proceso de diálogo constructivo con la 

comunidad de emprendedores venezolanos y venezolanas 

para generar opciones organizativas que permitan 

impulsar el fortalecimiento económico y proyectos de 

negocios inclusivos y sostenibles, para ello existe una 

mesa de trabajo permanente de organización de la 

Cámara de Comercio ecuatoriana-venezolana. 

● Se ha creado un sistema de alianzas interinstitucionales 

con organismos venezolanos y ecuatorianos de carácter 

público y privado, que ha permitido alcanzar la factibilidad 

y sostenibilidad a los diferentes proyectos de la Gestión 

Social Consular. 

● Los proyectos educativos (Culmina tu Bachillerato y 

Culmina tu Universidad) que se han venido aplicando en 

su fase piloto, se visualizan como una modalidad educativa 

de alto impacto para garantizar el acceso a la educación. 
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